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RESUMO

O presente artigo tem por objetivo analisar a possivel contribui-
¢ao da edicio da Lei n® 14.286, de 29 de dezembro de 2021, conhecida
como Nova Lei Cambial, para a adequagio da legislacio brasileira ao
Codigo de Liberalizacio de Movimentos de Capitais e ao Coddigo de
Liberalizag¢io de Operagdes Correntes Intangiveis, dois dos principais
instrumentos normativos da OCDE, organizagio a qual o Brasil bus-
ca se associar. Apresenta-se um panorama da estrutura da OCDE e do
estado do processo de acessio do Brasil a organizagio, bem como das
disposicdes relevantes para a analise pretendida. Conclui-se que, em-
bora a Nova Lei Cambial aproxime o Brasil do regime dos Codigos
de Liberalizagio da OCDE, sua edi¢io deve ser ladeada por outros
instrumentos.
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ABSTRACT

This article aims to indicate whether the enactment of Law
n® 14.286, dated of December 29, 2021, known as the New Foreign
Exchange Law, contributed to the adequacy of Brazilian legislation
to the Code of Liberalization of Capital Movements and the Code
of Liberalization of Intangible Current Operations, two of the main
normative instruments of the OECD, an organization to which
Brazil seeks to be associated. An overview of the OECD structure
and the status of Brazil’s accession process to the Organization is
presented, as well as the relevant provisions for the intended analysis.
It is concluded that, although the New Foreign Exchange Law brings
Brazil closer to the OECD Liberalization Codes regime, its enactment
must be flanked by other instruments.

Keywords: Foreign Exchange; OECD; Code of Liberalisation
of Capital Movements; Code of Liberalisation of Current Invisible
Operations; Foreign Exchange Law.

1. INTRODUCAO

Por meio de carta datada de 29 de maio de 2017 e enderecada ao
Secretario-Geral da Organizagdo para a Cooperagio e Desenvolvimen-
to Econémico (OCDE), o Brasil apresentou sua solicitagio formal
para iniciar o processo de acessdo a essa organiza¢io internacional na
qualidade de membro*. Em janeiro de 2020, o Ministério das Relagdes
Exteriores do Brasil comunicou que os Estados Unidos, membro da

4 Governo brasileiro solicita ingresso 8 OCDE como pais-membro. Ministério da Economia. 1° de
junho de 2017, atualizado em 26 de setembro de 2017. Disponivel em < https://www.gov.br/fazenda/
pt-br/assuntos/noticias/2017/junho/governo-brasileiro-solicita-ingresso-a-ocde-como-pais-membro
>. Acesso em 18 de margo de 2022.
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OCDE, havia formalizado apoio ao ingresso do Brasil na organiza-
¢do. Essa formalizacio teria se dado por meio de carta levada ao Con-
selho da OCDE, com pedido para que a candidatura brasileira fosse
priorizada’.

Em novo andamento recente no processo de acessao, o Brasil re-
cebeu, em janeiro de 2022, carta-convite para iniciar formalmente sua
acessdo a organizacio. A carta-convite é o instrumento que formaliza
o inicio desse processo a partir da aprovagio de seu envio por parte
do Conselho da OCDE, segundo confirmado pelos Ministérios das
Relagdes Exteriores, Casa Civil e Economia. Cabe mencionar que, na
ocasido de envio da carta-convite ao Brasil, foi noticiado que outros
cinco paises receberam cartas-convite com o mesmo teor, sendo eles
Argentina, Peru, Roménia, Bulgaria e Croacia®.

Diferentemente do que ocorre com outras organizagdes interna-
cionais, a mera incorpora¢io do documento constitutivo da OCDE
ao ordenamento juridico nacional ndo representaria ingresso do Brasil
na Organizacio. A conclusio do processo de acessio requer do pais a
adesdo e a adequacio ao conjunto de instrumentos normativos edita-
dos pela propria OCDE, sendo que esse processo é objeto de avalia¢io
pelos paisessmembros da institui¢do, estando a efetiva acessdo sujeita
a decisio do Conselho da Organizagio, informado pelos 6rgios que
avaliam o grau de compromisso do membro prospectivo com as nor-
mas. Entre os instrumentos normativos mais significativos editados
pela entidade, encontram-se os dois diplomas identificados como os
Codigos de Liberalizagdo, abrangendo o Cédigo de Liberalizagio de
Movimentos de Capitais da OCDE (OECD Code of Liberalisation of
Capital Movements) e o Codigo de Liberalizagio de Operagdes Correntes
Intangiveis da OCDE (OECD Code of Liberalisation of Current Invisible
Operations).

Paralelamente, no final do ano passado, foi aprovada no Brasil

5 EUA formaliza apoio 4 entrada do Brasil na OCDE. Planalto. 16 de janeiro de 2020, atualizado em
30 de janeiro de 2020. Disponivel em < https://www.gov.br/planalto/pt-br/acompanhe-o-planalto/
noticias/2020/01/eua-formaliza-apoio-a-entrada-do-brasil-na-ocde >. Acesso em 18 de margo de 2022.

6 OCDE formaliza convite para que o Brasil ingresse na entidade. Governo do Brasil. 26 de janeiro de
2022. Disponivel em < https://www.gov.br/pt-br/noticias/financas-impostos-e-gestao-publica/2022/01/
ocde-formaliza-convite-para-que-o-brasil-ingresse-na-entidade >. Acesso em 18 de margo de 2022.
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a Lei n® 14.286, de 29 de dezembro de 2021, a chamada Nova Lei
Cambial, editada no sentido de simplificar, modernizar e tornar mais
eficiente a legislacio sobre o mercado de cdmbio brasileiro, o capital
brasileiro no exterior, o capital estrangeiro no Pais e a prestagio de
informagdes ao Banco Central do Brasil (BCB), atualmente dispersa
em um conjunto de Leis e Decretos. Desde a propositura do Projeto
de Lei que resultou na referida Lei, afirma-se que:

“O anteprojeto contribui significativamente para o
alinhamento do arcabougo legal brasileiro as nre-
thores priticas internacionais e recomendagies de
organismos multilaterass, a exemplo dos Cddigos
de Liberalizagao da OCDE, cujo processo de ade-

97

sdo jd foi iniciado pelo Pais

A intencgdo e o sentido de adequacgio da legislagio cambial brasi-
leira as disposi¢des normativas da OCDE representadas nos Codigos
de Liberagio, ja se encontravam, portanto, substanciados no momen-
to de inicio do trimite do Projeto de Lei. H4, no entanto, pouco
desenvolvimento testando ou evidenciando em que pontos se daria
essa adequacgdo da Nova Lei Cambial aos cddigos de liberalizagio da
OCDE e mesmo se essa adequacio de fato seria verificavel.

Tendo i1sso em conta, bem como o andamento do processo de
acessio do Brasil 4 OCDE e as consideragdes contidas no Projeto de
Lei do qual a nova lei cambial é resultado, o presente artigo se propde
a explorar em que grau a edigio da Lei n® 14.286/2021 efetivamen-
te alinhou a legislagio cambial brasileira aquilo que ¢ exigido pelos
Codigos de Liberalizacio. Essa analise, no entanto, nio se da sobre
a integralidade dos Cédigos de Liberalizacio, mas apenas sobre as
partes que dizem respeito a operagdes de cimbio e a fluxos e estoques
de capital.

7 Camara dos Deputados. Exposigio de Motivos do Projeto de Lei n° 5.387, de 2019.
Grifos  nossos.  Disponivel em <  https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/  prop_
mostrarintegra;jsessionid=node01b2p275cdoovb150dqwh5nrq1149605949. node 0 ?
codteor=1817652&filename=PL+5387/2019 >. Acesso em 18 de marco de 2022.
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Para tanto, o presente texto se encontra dividido em trés partes
além desta introdugio. A primeira se dedica a uma apresentacio mais
detalhada acerca da OCDE e do processo de acessio a Organizagio.
Em seguida, serio apresentados de maneira especifica os diplomas
normativos objeto da analise aqui pretendida, quais sejam: a Nova
Lei Cambial e os Codigos de Liberalizagio, ja no sentido de sinalizar
em quais pontos a legislacio nacional se encontra alinhada as se¢des
relevantes das regulamentacdes emitidas pela OCDE. Sio endereca-
das, na ultima parte, algumas consideragdes em decorréncia da analise
realizada ao longo deste artigo.

2. A OCDE E O PROCESSO DE ACESSAO

Do ponto de vista formal, a OCDE ¢é uma organizagio inter-
governamental decorrente de um primeiro arranjo que foi a Organi-
zac¢io para a Cooperagio Econémica Europeia (OCEE), criada em
1948 para administrar e coordenar a destinagio dos recursos para
reconstru¢do da Europa provenientes da América do Norte que com-
punham o Plano Marshall no contexto do pds-Segunda Guerra Mun-
dial®. Dezoito membros integraram a OCEE e seu conselho durante a
existéncia da organizag¢io’.

Em dezembro de 1960, os membros da OCEE celebraram a
Convengio sobre a Organizagio para a Cooperagio e Desenvolvi-
mento Econdémico contendo disposi¢des no sentido de reconstituir
a antiga Organiza¢io na forma de uma nova, estruturada como a
OCDE. Os objetivos dessa nova Organizacio, dispostos na forma do
art. 1 da Convencio dizem respeito a alcangar crescimento econdémico
sustentavel, emprego e alto padrio de vida, mantendo a estabilidade
financeira; contribuir para a expansio econémica de seus membros e

8 Discover the OECD. OCDE. Disponivel em: < https://www.oecd.org/general/Key-information-
about-the-OECD.pdf >. Acesso em 18 de margo de 2022.

9 Austria, Bélgica, Dinamarca, Grécia, Irlanda, Islindia, Itilia, Luxemburgo, Holanda, Noruega,
Portugal, Suécia, Suica, Turquia, Reino Unido, Alemanha Ocidental (originalmente representada pela
Bizonia - jungdo das zonas de ocupagéo britdnica e americana — e a zona de ocupagéo francesa) e
Trieste. Organisation for European Economic Co-operation. Historical archives of the European
Union. Disponivel em < https://archives.eui.eu/en/isaar/39 >. Aceso em 18 de margo de 2022.
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nio membros em processo de desenvolvimento econdémico; e contri-
buir para a expansio do comércio mundial, a partir de uma dimensio
multilateral e ndo discriminatéria, observando as obrigagdes interna-
cionais. No art. 2° da Convengio, esta disposto que a Organizagio
pode atuar de diversas formas para atingir esses objetivos, incluindo
envidar esforcos para reduzir ou abolir as barreiras ao intercimbio de
bens e servicos e pagamentos correntes, bem como manter e estender
a liberalizagio dos movimentos de capitais™.

Em sua estrutura, a OCDE conta com um Conselho, que se
retine regularmente para discutir a agenda da Organiza¢io e toma
decisdes por consenso e do qual partem todos os atos da organizagio.
Esse Conselho é chefiado por um Secretario-Geral e composto pelo
conjunto dos membros da OCDE, detendo competéncia para estabe-
lecer organismos subsidirios na Organizacio. E também o Conselho
o responsavel por enviar comunicagdes, estabelecer e manter relagdes
com Estados ou organiza¢des nio membros, bem como por convidar
Governos ou organizagdes nio membros a participar nas atividades

da OCDE™".

Como corpo técnico permanente, a OCDE dispde do Secreta-
riado organizado na forma de diretorias e em divisdes e que conta
com mais de 3.000 empregados que atuam para estabelecer pontes
entre a OCDE e os formuladores de politicas publicas. Esse corpo
técnico € liderado também pelo Secretario-Geral.

Operando de maneira coordenada com o Secretariado, ha tam-
bém mais de 300 comités, grupos de especialistas e grupos de trabalho,
nas mais diversas areas de elaboracio de politicas. Os comités contam
com membros vindos do servico publico, da academia e do mundo
corporativo de todos os paises que mantém contato com a OCDE™

10 Convention on the Organisation for Economic Co-operation and Development. OCDE.
Disponivel ~em: <  https://www.oecd.org/general/conventionontheorganisationforeconomicco-
operationanddevelopment.htm >. Acesso em 18 de margo de 2022.

11  Convention on the Organisation for Economic Co-operation and Development. OCDE.
Disponivel em: <  https://www.oecd.org/general/conventionontheorganisationforeconomicco-
operationanddevelopment.htm >. Acesso em 18 de margo de 2022.

12 Organisational structure. OCDE. Disponivel em: < https://www.oecd.org/about/structure/ >. Acesso
em 18 de marco de 2022.
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No site da OCDE, sua estrutura se encontra apresentada da
seguinte forma:

Figura 1: Estrutura organizacional da OCDE

/
COMITES
Discussao e revisio

Comités, grupos de especialistas e
grupos de relinem paises e

parceiros e compartilhar experiéncias

politicas, inovar e revisar a
implementagio e o impacto das politicas.

~
.

FORMULADORES DE POLITICAS E
FORMADORES DE POLITICAS

Representantes do governo, empresas, trabalhadores,
sociedade civil e Academia fornecem seus pontos de vista
por meio de consultas e contatos regulares com a
Secretaria.

Fonte: Elaboracao propria a partir de: < bitps:/ | wwm.oecd.org/ about/ structure/ >.
Acesso enr 18 de marco de 2022.

Na pratica, a OCDE ¢é constantemente tratada na imprensa bra-
sileira como o “clube dos ricos”’3, mas esse titulo deve ser relativizado
tendo-se em conta que, entre os 38 membros que atualmente com-
pdem a Organizagdo, ha economias emergentes como Chile, Colom-
bia, Costa Rica e Turquia, sendo esta tltima membro fundador da en-
tidade e presente desde a OCEE. Titulo mais adequado € o que consta
de Alves (2020, p. 5) no sentido de a OCDE constituir um “clube
das melhores praticas”, que atua desenvolvendo e difundindo padrdes
aplicaveis ao ciclo das politicas publicas, desde sua formulagio até a
avaliacdo, valorizando a transparéncia e a boa regulacio.

Thorstensen (2020, p. IV-V) faz notar um carater geral dos ins-

13 Nesse sentido, por exemplo: O que é a OCDE e o que significa para o Brasil fazer parte do “clube
dos ricos”. Valor Econdmico. 25 de janeiro de 2022. Disponivel em < https://valor.globo.com/mundo/
noticia/2022/01/25/entenda-o0-que-a-ocde-e-o-que-significa-fazer-parte-do-clube-dos-ricos.ghtml  >.
Acesso em 18 de margo de 2022. Também: Entenda o que é OCDE e por que o Brasil quer entrar no
‘clube dos ricos. O Globo. 26 de janeiro de 2022. Disponivel em < https://oglobo.globo.com/economia/
macroeconomia/entenda-que-ocde-por-que-brasil-quer-entrar-no-clube-dos-ricos-1-25367948 >.
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trumentos emitidos pela OCDE, que é a auséncia de executoriedade
das regras que eles especificam. No lugar de demandar a internaliza-
¢do dos padrdes regulatorios que propde, seguindo os procedimentos
nacionais de incorporagio de tratados e instrumentos normativos in-
ternacionais aos ordenamentos juridicos de cada jurisdi¢io, a OCDE
atua por meio de avaliagdes feitas por pares que apuram quais paises
estdo efetivamente aplicando as regras e padrdes desenvolvidos no dm-
bito da institui¢do e, seguindo indicadores e métricas proprias, a enti-
dade publiciza suas conclusdes, podendo inclusive ranquear os paises.

Os resultados dessa avaliagio ficam disponiveis nos canais da
entidade. Atualmente compilados indicadores sobre agricultura, de-
senvolvimento, economia, educagdo, energia, meio-ambiente, finan-
cas, governo, saude, inovagao e tecnologia, empregos e sociedade'.
Ha também um conjunto de indicadores especificos que compdem
o indice de vida melhor da OCDE, abrangendo aspectos como
moradia, renda, emprego, envolvimento comunitario, educagio,
meio-ambiente, engajamento civico, satde, satisfacio com a vida, se-
guranca e equilibrio entre trabalho e vida pessoal”. Todos esses con-
juntos, ao informar o publico em geral e os investidores sobre o grau
de compromisso dos paises com as melhores praticas, geram pressio
sobre os governantes e formuladores de politicas publicas para que se
adequem aos instrumentos da Organizagio e busquem incrementar a
qualidade de vida dos cidadios que governam.

A OCDE conta atualmente com 252 instrumentos normativos
vigentes. Compondo esse corpo de normas, 24 documentos sio Deci-
soes, tomadas pelo Conselho e vinculantes para os membros que, por
sua vez, podem estabelecer reservas; outros 174 sio Recomendacoes,
igualmente adotadas pelo Conselho, mas sem constituir instrumentos
vinculantes, representando compromissos politicos com principios;
e, por fim, ha 29 Documentos de Resultados Substanciais, que ex-
pressam compromissos adotados diretamente por membros, como
resultado de uma reunido ministerial. Os 25 instrumentos restantes
sao 10 Acordos Internacionais celebrados no ambito da OCDE e vin-

14 OECD Data. OCDE. Disponivel em: < https://data.oecd.org/ >. Acesso em 18 de margo de 2022.

15 OECD Better Life Index. OCDE. Disponivel em: < https://www.oecdbetterlifeindex.org/ >. Acesso
em 18 de marco de 2022.
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culantes a suas partes signatarias, além de 15 documentos classificados
sob uma categoria “Outros”, composta por arranjos e entendimentos
diversos'-'.

No que diz respeito a acessio de novos membros & OCDE, a
competéncia para decidir sobre isso é do Conselho, conforme dispos-
to no art. 16 da Convencio, e a efetiva acessio de um novo membro
demanda que o Conselho, informado pelos Comités, entenda ele ob-
serva de maneira satisfatéria o conjunto de instrumentos normativos
vigentes exarados pela Organizacio.

Em que pese essa disposi¢do, a organizagio aprovou, em junho
de 2017, o Quadro para a Analise de Possiveis Membros (Framework
Jor the Consideration of Prospective Members)'®. O Quadro serve como um
conjunto de indicios para apoiar a avaliacio caso a caso a ser feita
pelo Conselho quanto a um membro prospectivo.

O primeiro ponto sobre o qual o Conselho recebera informagio
sobre o pais que deseja iniciar a acessdo diz respeito a seu estado de
adiantamento (state of readiness), que representa seu grau de preparacio
para comegar o processo. Essa avaliacio do estado de adiantamento
considera oito caracteristicas, evidenciadas pela verificagio ou pela au-
séncia de verifica¢do de adesdo do pais a um conjunto especifico de 19
instrumentos normativos da OCDE e & participa¢io em dois foruns
importantes da Organizac¢do. Uma das caracteristicas consideradas é a
estabilidade e transparéncia do sistema financeiro, demonstrada pela
adesdo aos Codigos de Liberalizagio.

Feita essa avaliagdo, caso o Conselho entenda que o pais esta
apto a 1niciar a negoclagio para acessdo, O passo seguinte € o en-
vio de uma carta-convite a esse membro prospectivo e a elaboracio,
pelo Secretario-Geral da OCDE, do Roteiro de Acessio (Accession

16 OECD Legal Instruments. OCDE. Disponivel em: < https://legalinstruments.oecd.org/en/ >. Acesso
em 18 de marco de 2022.

17 OECD Legal Instruments. Legal Affairs. OCDE. Disponivel em: < https://www.oecd.org/legal/legal-
instruments.htm >. Acesso em 18 de marco de 2022.

18 Meeting of the OECD Council at Ministerial Level. Report of the Chair of the Working Group on
the Future Size and Membership of the Organisation to Council. Framework for the Consideration
of Prospective Members. OCDE. Paris. Junho de 2017. Disponivel em: < https://www.oecd.org/mcm/
documents/C-MIN-2017-13-EN.pdf >. Acesso em 18 de margo de 2022.
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Roadmap)”, que estabelece os procedimentos de avaliagdo até que seja
possivel a entrada efetiva do pais na Organizacio®. O Roteiro de Aces-
sao define como o pais sera avaliado, cabendo a ele demonstrar e con-
vencer os Comités que o avaliam que suas regulamentacdes ja estao em
conformidade ou em processo de adequagio, a fim de receber opinides
positivas que informardo o Comité em sua decisdo sobre a acessao.

Em 2007, o Conselho adotou a Resolug¢io sobre Expansio e
Engajamento Aprimorado (Council Resolution on Enlargement and Enhan-
ced Engagement)', por meio da qual convidou o Secretario-Geral a for-
talecer a cooperagio da OCDE com Brasil, China, India, Indonésia
e Africa do Sul por meio de programas de engajamento aprimorado
com vistas & possivel acessdo. Esses cinco paises passaram a ser desig-
nados Parceiros-Chave (Key Partners) da OCDE*.

Sendo o Brasil um Parceiro-Chave, o envio do pedido de aces-
sao por parte do Pais ja levou o Secretario-Geral a elaborar uma pro-
posta para consideragio pelo Conselho, para encaminhamento da
carta-convite e ao desenvolvimento do Roteiro de Adesio, sem que
fosse necessaria a avaliacio a partir do Quadro®. Como é regra nas
decisdes do Conselho, o envio da carta-convite ao Brasil foi objeto de
decisio consensual.

Em apresentacio datada de novembro de 2018, a Casa Civil da
Presidéncia da Republica informou que o Brasil ja havia aderido a 65

19 Meeting of the OECD Council at Ministerial Level. Report of the Chair of the Working Group on
the Future Size and Membership of the Organisation to Council. Framework for the Consideration
of Prospective Members. OCDE. Paris. Junho de 2017. Disponivel em: < https://www.oecd.org/mcm/
documents/C-MIN-2017-13-EN.pdf >. Acesso em 18 de marco de 2022.

20 Pedido de acessdo do Brasil a OCDE: fazer negdcios no Brasil pode ser mais facil. Casa Civil da
Presidéncia da Republica. Novembro de 2018. Disponivel em: < https://www.gov.br/casacivil/pt-br/
centrais-de-conteudo/downloads/ocde/material-institucional/apresentacao-pedido-de-acessao-do-
brasil-a-ocde-nov2018-1.pdf >. Acesso em 18 de margo de 2022.

21 Council Resolution on Enlargement and Enhanced Engagement. OCDE. 16 de maio de 2007.
Disponivel em: < https://www.oecd.org/legal/41462458.pdf >. Acesso em 18 de margo de 2022.

22 Global Relations. OCDE. Disponivel em: < https://www.oecd.org/global-relations/
partnershipsinoecdbodies/ >. Acesso em 18 de marco de 2022.

23 Meeting of the OECD Council at Ministerial Level. Report of the Chair of the Working Group on
the Future Size and Membership of the Organisation to Council. Framework for the Consideration
of Prospective Members. OCDE. Paris. Junho de 2017. Disponivel em: < https://www.oecd.org/mcm/
documents/C-MIN-2017-13-EN.pdf >. Acesso em 18 de margo de 2022.
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dos, a época, 245 instrumentos normativos da OCDE?*. Atualmente,
conforme se pode verificar junto a propria OCDE?, a organizagio en-
tende que o Brasil aderiu a 105 de seus 252 instrumentos normativos,
nio tendo o Pais ainda aderido ainda aos Codigos de Liberalizagio.

De todo modo, o Brasil ja vem construindo um histérico de en-
gajamento com a Organizagao. Mesmo sem ser membro, material ela-
borado pela organiza¢io em 2020 mostrava que o Brasil ja participava
de mais de 40 6rgiaos da OCDE, sendo 14 na qualidade de Associado
ou Membro (com plenos direitos) e de mais 25 como participante
(com participagdo restrita a reunides nio confidenciais)®.

3. ANOVA LEI CAMBIAL E OS CODIGOS DE
LIBERALIZACAO

Tendo em conta a intenc¢do declarada do Projeto de Lei que deu
origem a Nova Lei Cambial de adequar a legislacio cambial brasileira
aos Codigos de Liberalizagio, cumpre analisar se esse objetivo foi efe-
tivamente alcangado. Nesse sentido, a presente se¢do se dedica a apre-
sentar brevemente a Nova Lei Cambial e os Codigos de Liberalizacio
e, em seguida, sinalizar, a partir da comparacio dos itens relevantes
dos Codigos de Liberaliza¢io com os dispositivos da Nova Lei Cam-
bial, seus pontos de concordancia substantivos.

A Nova Lei Cambial foi formalmente estruturada em seis capi-
tulos. O primeiro trata de disposi¢des preliminares, contendo a defi-
nicdo de residente como a pessoa fisica ou juridica residente, domici-
liada ou com sede no Brasil e de ndo residente como a pessoa fisica ou
juridica residente, domiciliada ou com sede no exterior.

24 Pedido de acessao do Brasil 8 OCDE: fazer negdcios no Brasil pode ser mais facil. Casa Civil da
Presidéncia da Republica. Novembro de 2018. Disponivel em: < https://www.gov.br/casacivil/pt-br/
centrais-de-conteudo/downloads/ocde/material-institucional/apresentacao-pedido-de-acessao-do-
brasil-a-ocde-nov2018-1.pdf >. Acesso em 18 de margo de 2022.

25 OECD Legal Instruments. Adherences. OCDE. Disponivel em: < https://legalinstruments.oecd.org/
en/adherences >. Acesso em 18 de margo de 2022.

26 Trabalhando com o Brasil. OCDE. 2020. Disponivel em: < https://issuu.com/oecd.publishing/docs/
active_with_brazil _2020__prt_web-1a_ >. Acesso em 18 de marco de 2022.
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Em seguida, a Lei trata do mercado de cAmbio, conferindo liber-
dade para convencionar-se a taxa de cimbio nas operagdes, sem deixar
de fazer notar que as operagdes no mercado de cimbio podem ser
realizadas somente por meio de institui¢cdes autorizadas a operar nesse
mercado pelo BCB. A institui¢do autorizada é obrigada a identificar e
qualificar seus clientes e assegurar o processamento licito de operagdes
no mercado de cimbio. Neste capitulo da Lei esta definido também
que (1) as contas em reais de titularidade de nio residentes deverio ter
o mesmo tratamento das contas em reais de titularidade de residentes,
sendo possivel ao BCB estabelecer requisitos e procedimentos especi-
ficos em relagio a elas, (i1) a regularidade da correspondéncia bancaria
internacional em Reais, observando regras de combate a lavagem de
dinheiro e ao financiamento do terrorismo.

O tema do terceiro capitulo é o capital brasileiro no exterior e
capital estrangeiro no Pais, no qual prevé-se que sera dispensado tra-
tamento juridico idéntico ao capital nacional e ao capital estrangeiro
no Pais. Essa previsdo atualiza a contida no art. 2° da Lei n® 4.131, de
3 de setembro de 1962, segundo a qual “ao capital estrangeiro que se
investir no Pais, sera dispensado tratamento juridico idéntico ao con-
cedido ao capital nacional em igualdade de condigdes, sendo vedadas
quaisquer discrimina¢des nao previstas na presente lei” que, embora
tratasse a igualdade como regra, deixava espago para a discrimina¢io
a partir da Lei.

O quarto capitulo, que procura tratar das informagdes para a
compilagio de estatisticas macroeconoémicas oficiais pelo BCB, au-
toriza o BCB a requerer dos residentes informagdes para elabora¢io
das estatisticas macroeconémicas oficiais, guardando sigilo sobre as
informacdes desagregadas e considerando as melhores praticas inter-
nacionais e a razoabilidade do custo de observincia para as pessoas
fisicas e juridicas obrigadas ao fornecimento de informagdes.

Na sequéncia, a Lei fala em disposi¢oes gerais. Neste capitulo, o
legislador abre a possibilidade de realiza¢do de compensagio privada
de créditos entre residentes e nio residentes, sem a necessidade de
operagdes de cAmbio para ingresso de recursos no Brasil, em hipoteses
a serem previstas pelo BCB; lista as exce¢des ao curso for¢ado; prevé
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as possibilidades de realizacio de cAmbio manual de valores até US$
10 mil e de compra ou venda de moeda estrangeira em espécie no
valor de até o equivalente a US$ 500 de forma eventual e ndo profis-
sional entre pessoas fisicas; permite que as institui¢des financeiras e
as demais instituicdes autorizadas a funcionar pelo BCB, aloquem,
invistam ou destinem para operagio de crédito e de financiamento,
no Pais e no exterior, os recursos captados no Pais e no exterior, pro-
cedimento atualmente vedado pela Circular n°® 24, de 25 de fevereiro
de 1966; prevé expressamente a possibilidade de compartilhamento
de informagdes pelo BCB com 6rgios e entidades da administracio
publica federal, observando a legislacdo sobre o sigilo bancario e sobre
o sigilo fiscal; e trata da atipicidade das operagdes realizadas com base
nessa lei no que diz respeito ao crime de usura pecuniaria, constante
da alinea “a” do art. 42 da Lei n® 1.521, de 26 de dezembro de 1951.

Seu ultimo capitulo, denominado disposi¢des finais, traz um
conjunto de modifica¢des legislativas necessarias a harmonizagio da
legislagdo existente com a Nova Lei Cambial e seus principios. Desta-
cam-se desse capitulo o fim das vedag¢des para exportadores utilizarem
recursos mantidos no exterior e oriundos de exporta¢io para realiza-
¢do de empréstimo e das remessas de royalties entre subsidiarias/filiais
brasileiras e matrizes no exterior em valor excedente a dedutibilidade
fiscal. Igualmente, tem-se o fim da necessidade de registro para re-
messa de lucros, dividendos, juros, pagamento por royalties e outras
finalidades regulamentadas, bom como do registro de arrendamento
mercantil e de autorizagio para cessdo dos contratos a entidade domi-
ciliada no exterior, além da revogagio de outras restri¢des especificas,
como o imposto suplementar sobre a renda por venda de imobveis
quando o proprietario for pessoa fisica ou juridica residente ou com
sede no exterior e do caso de limita¢io de compra de agbes ordinarias
de bancos brasileiros, por parte de bancos estrangeiros cujas matrizes
tenham sede em pragas em que a legislagio imponha restricoes ao
funcionamento de bancos brasileiros.

Esse capitulo prevé também a revogac¢io de dispositivos da Lei
n® 4.728 de 14 de julho de 1965, que autorizam o BCB a limitar o
acesso de empresas de capital estrangeiro ao sistema financeiro na-
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cional em periodos de desequilibrio do balango de pagamentos, e da
Lei n® 3.244, de 14 de agosto de 1957, que permitiam a segmentacao
de produtos em categorias de importagio com tarifas de importacio
diferentes objetivando selecionar as importa¢des em funcgio das exi-
géncias do desenvolvimento econdmico do pais.

Os Codigos de Liberalizacio, por sua vez, sio instrumentos
que se dedicam a liberalizagdo progressiva e nao discriminatéria dos
setores e servicos de que tratam (THORSTENSEN; GULLO, 2019).
Aprovados em dezembro de 1961, sdo reputados pela propria OCDE
como instrumentos vinculantes que tém a funcio de abrir, para inves-
tidores, os mercados dos paises-membros da Organizagao ou de paises
nio membros que venham a eles aderir, minimizando restricdes a
movimentos de capital e liberalizando a prestacio transfronteiriga de
servicos”.

Em seu aspecto estrutural, cada um dos Cédigos de Liberaliza-
¢do possul um “Anexo A” orientado a definir os setores e atividades
que deverio ser objeto de liberalizagio por parte dos paises aderentes.
No caso do Cédigo de Liberalizacio de Movimentos de Capitais, a lis-
ta do Anexo A é dividida ainda em duas outras listas, a Lista A e a Lis-
ta B, sendo que a diferenca entre elas é que as obriga¢des definidas na
lista A sdo albergadas pelo principio da imobilidade (standstill principle).
Basicamente, os paises que aderem ao Cédigos de Liberalizagio po-
dem apresentar suas reservas em relacio a obriga¢des de abertura, mas,
no caso dos setores dispostos na Lista A do Anexo A do Codigo de
Liberaliza¢io de Movimentos de Capitais, o principio da imobilidade
impede que, uma vez estabelecidas reservas, novas reservas possam ser
feitas ou que as reservas existentes possam ser estendidas no futuro®.

Atualmente, o Codigo de Liberalizagio de Movimentos de Ca-
pitais dispoe sobre 16 areas de liberalizagdo. Para fins do exercicio a
que se propde o presente texto, aten¢do maior foi dada aos itens I,

27 Meeting of the OECD Council at Ministerial Level. Report of the Chair of the Working Group on
the Future Size and Membership of the Organisation to Council. Framework for the Consideration
of Prospective Members. OCDE. Paris. Junho de 2017. Disponivel em: < https://www.oecd.org/mcm/
documents/C-MIN-2017-13-EN.pdf >. Acesso em 18 de margo de 2022.

28 OECD Codes of Liberalisation: User’s Guide. OCDE. 2021. Disponivel em: < https://www.oecd.
org/investment/investment-policy/ OECD-Codes-of-Liberalisation-Users-Guide.pdf >. Acesso em 25
de margo de 2022.
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II, VIII, IX, XII, XIV e XV, que tratam, respectivamente, de investi-
mento direto; liquidagio de investimento direto; créditos diretamente
vinculados a transagbes comerciais internacionais ou a prestagio de
servi¢os internacionais; créditos financeiros e empréstimos; operagoes
de cAmbio; movimentagio de capitais pessoais; e movimentacao fisica
de ativos de capital. Esses topicos acabam sendo mais relevantes por
conta de a Nova Lei Cambial ter foco na regulamentac¢io do mercado
de cambio, do capital brasileiro no exterior e do capital estrangeiro
no Brasil.

Também considerando o enfoque da Nova Lei Cambial, sio
mais relevantes para nossa analise, dentre os 11 itens do Anexo A do
Codigo de Liberalizagio de Operagdes Correntes Intangiveis, os itens
(E) servigos bancarios e financeiros e (J) renda e despesas pessoais. O
Codigo de Liberalizagio de Opera¢des Correntes Intangiveis contém
também alguns Apéndices ao Anexo A, sendo que o Apéndice IV
lida com Movimento Internacional de Notas Bancarias e Cheques de
Viagem, Troca de Meios de Pagamento por Viajantes e Utilizacdo de
Cartdes Multibanco e Cartdes de Crédito no Estrangeiro, cabendo
também na analise a aqui conduzida.

No sentido de sinalizar os pontos de contato, as tabelas dispos-
tas a seguir relacionam os mandamentos de liberalizagio dos Codigos
de Liberaliza¢do as determinagdes contidas na Nova Lei Cambial, bus-
cando estabelecer quais seriam os nexos.
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Tabela 1 — Codigo de Liberalizagio de Movimentos
de Capitais e a Nova Lei Cambial

Cadigo de Liberalizacao de
Movimentos de Capitais

Nova Lei Cambial

I. Investimento direto:

Investimentos destinados a estabelecer relagdes
econdmicas duradouras com uma empresa, no-
meadamente investimentos que permitam exer-
cer uma influéncia efetiva na sua gestdo:

A. No pais em questdo por nao residentes por
meio de:

1. Criacdo ou ampliacdo de empresa integral,
subsidiaria ou sucursal, aquisicao da propriedade
plena de empresa existente;

2. Participacdo em empreendimento novo ou
existente;

3. Um empréstimo de cinco anos ou mais.

B. No exterior por residentes por meio de:

1. Criacdo ou ampliacdo de empresa integral,
subsidiaria ou sucursal, aquisicao da propriedade
plena de empresa existente;

2. Participacdo em empreendimento novo ou
existente;

3. Um empréstimo de cinco anos ou mais.
Observacgdes: As transacdes e transferéncias em A
e B serdo gratuitas, a menos que:

i) Um investimento seja de carater puramente
financeiro destinado apenas a obter para o in-
vestidor acesso indireto ao dinheiro ou mercado
financeiro de outro pais; ou

ii) Tendo em vista o valor envolvido ou outros fa-
tores, uma transacdo ou transferéncia especifica
possa ter efeito excepcionalmente prejudicial aos
interesses do Membro em questéo.

As autoridades dos Paises-Membros ndo devem
manter ou introduzir:

Regulamentos ou praticas aplicaveis a concessao
de licencas, concessdes ou autorizagbes seme-
Ihantes, incluindo condigbes ou requisitos asso-
ciados a essas autorizagbes e que afetem as ope-
ragbes das empresas, que levantam barreiras ou
limitacoes especiais em relacdo a investidores nao
residentes (em comparacdo com residentes), e
que tenham a intencao ou o efeito de impedir ou
impedir significativamente o investimento direto
de nao residentes.

II. Liquidagao do investimento direto
A. No exterior por residentes.
B. No pais em questao por nao residentes.

Art. 9° Ao capital estrangeiro no Pais sera dispen-
sado tratamento juridico idéntico ao concedido
ao capital nacional em igualdade de condigoes.
Art. 10. Compete ao Banco Central do Brasil:

| - Regulamentar e monitorar os capitais brasilei-
ros no exterior e os capitais estrangeiros no Pais
quanto a seus fluxos e estoques;

Il - Estabelecer procedimentos para as remessas
referentes ao capital estrangeiro no Pais, obser-
vadas a legislacao, a fundamentacao econémica
das operacbes e as condicdes usualmente obser-
vadas nos mercados internacionais;

Il - requisitar, a seu critério, informagdes sobre
os capitais brasileiros no exterior e os capitais es-
trangeiros no Pais, observada a regulamentacao
a ser editada pelo Banco Central do Brasil, que
podera dispor, inclusive, sobre os responsaveis, as
formas, os prazos e os critérios para a prestacao
de informacdes e as situacoes em que ela sera
dispensada.

A norma estabelece como principio a igualdade
de tratamento juridico a ser dispensado ao capi-
tal estrangeiro no Brasil e ao capital nacional. Nao
ha o estabelecimento de licencas, concessoes e
autorizagoes, tratando-se apenas de monitora-
mento de fluxos e estoques de investimento e
requisicdo de informacodes.

Além disso, na forma de seu art. 28, inciso XVIII,
alinea “h"”, ao revogar o art. 50 da Lei n° 4.131,
de 3 de setembro de 1962, eliminou a exigéncia
de reciprocidade de vedacbes e restricoes para
funcionamento de bancos estrangeiros no Brasil.
Outras operacoes em relacao as quais foram re-
movidas restricoes especificas incluem o fim da
necessidade de registro para remessa de lucros,
dividendos, juros, pagamento por royalties e ou-
tras finalidades requlamentadas (art. 28, XVIlI, a);
liberacado de remessa de royalties entre filial ou
subsidiaria de empresa estabelecida no Brasil e
sua matriz com sede no exterior (art. 28, XVIII,
d); fim do imposto suplementar sobre a renda
por venda de imoveis quando o proprietario for
pessoa fisica ou juridica residente ou com sede no
exterior (art. 28, XVIII, g); fim da necessidade do
registro e da autorizacdo para cessao de arrenda-
mento mercantil (art. 28, XXII, a e b).

Entretanto, deve-se observar que a incidéncia do
Imposto sobre Operagdes de Crédito, Cambio e
Seguro, ou relativas a Titulos ou Valores Mobili-
arios (IOF) sobre operacdes de cambio (IOF-Cam-
bio), requlamentada em outros instrumentos que
nao a Nova Lei Cambial impede que seja alcanca-
da a meta de gratuidade em todas as transacoes
relacionadas a investimento direto.
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VIIl. Créditos diretamente vinculados a transacoes
comerciais internacionais ou a prestagao de servi-
¢os internacionais.

Lista A

i) Nos casos em que um residente participe na
operacao comercial ou de servicos subjacente.

A. Créditos concedidos por nao residentes a re-
sidentes.

B. Créditos concedidos por residentes a nao re-
sidentes.

Lista B

ii) Nos casos em que nenhum residente participe
na operacdo comercial ou de servicos subjacente.
A. -

B. Créditos concedidos por residentes a nao re-
sidentes.

Observacdo: As transacoes e transferéncias sob
VIII(ii)/B serdo gratuitas se o credor for uma em-
presa autorizada a conceder créditos e emprésti-
mos em seu mercado nacional

IX. Créditos financeiros e empréstimos

Lista B

A. Créditos e empréstimos concedidos por ndo
residentes a residentes.

B. Créditos e empréstimos concedidos por resi-
dentes a ndo residentes.

Observacoes: As operagbes e transferéncias pre-
vistas em IX/A serdo gratuitas se o devedor for
uma empresa. As transacoes e transferéncias ao
abrigo do IX/B serdo gratuitas se o credor for
uma empresa autorizada a conceder créditos e
empréstimos no seu mercado nacional.

Art. 15. As instituicoes financeiras e as demais
instituicdes autorizadas a funcionar pelo Banco
Central do Brasil, observadas as atividades que
lhes sdo permitidas pela legislagdo, poderao alo-
car, investir e destinar para operacao de crédito
e de financiamento, no Pais e no exterior, os re-
cursos captados no Pais e no exterior, observados
os requisitos regulatérios e prudenciais estabele-
cidos pelo Conselho Monetario Nacional e pelo
Banco Central do Brasil.

De maneira geral, a orientacdo da Nova Lei Cam-
bial em relagcdo a atividade bancaria e de paga-
mentos foi de liberalizacdo, sem impor requisitos
especificos ao ingresso ou remessa de valores a
titulo relacionado a créditos comerciais ou finan-
ceiros.

Entretanto, a efetiva liberalizacdo desses fluxos
demandaria alteracdo da regulamentacao concer-
nente a incidéncia de IOF-Cambio no que couber.

XIl. Operacoes de cambio

Lista B

A. No pais em questao por nao residentes:

1. Compra de moeda nacional com moeda es-
trangeira.

2. Venda de moeda nacional por moeda estran-
geira.

3. Cambio de moedas estrangeiras.

B. No exterior por residentes:

1. Compra de moeda estrangeira com moeda na-
cional.

2. Venda de moeda estrangeira por moeda na-
cional.

3. Cambio de moedas estrangeiras.

Observacao: As transacoes e transferéncias pre-
vistas em XII/A e B serdo gratuitas desde que efe-
tuadas através de agentes residentes autorizados

Art. 14. O ingresso no Pais e a saida do Pais de
moeda nacional e estrangeira devem ser realiza-
dos exclusivamente por meio de instituicdo au-
torizada a operar no mercado de cambio, a qual
cabera a identificacao do cliente e do destinatario
ou do remetente.

§ 1° O disposto no caput deste artigo nao se apli-
ca ao porte, em espécie, de valores:

| - Até US$ 10.000,00 (dez mil déblares dos Esta-
dos Unidos da América) ou seu equivalente em
outras moedas; e

Il - Cuja entrada no Pais ou saida do Pais seja com-
provada na forma do regulamento de que trata o
§ 4° deste artigo (...).

Para além da obrigacao de que as operacdes de
cambio devam ser realizadas por meio de insti-
tuicdes autorizadas, contemplada como requisi-
to de gratuidade no Cédigo de Liberalizacdo de
Movimentos de Capitais, a Nova Lei Cambial nao
impoe custos a essas transacoes.

Para valores até US$ 10 mil, que passam a com-
por o limite do cdmbio manual, a Lei chega até a
incrementar no grau de liberalizacdo, na forma
do art. 14, § 1°, permitindo sua movimentacao
sem intermédio de instituicdo autorizada.
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De todo modo, a efetiva gratuidade das opera-
¢6es de cambio demandaria alteragdo da regula-
mentacdo concernente a incidéncia de IOF-Cam-
bio, no sentido da zeragem da aliquota.

XIV. Movimentacao de capitais pessoais

Lista A

A. Empréstimos.

B. Presentes e doagdes.

C. Dotes.

D. Herancas e legados.

Observacao: As transferéncias ao abrigo de D
serdo gratuitas desde que o falecido fosse resi-
dente e o beneficiario ndo residente a data do
falecimento do falecido.

E. Liquidagdo de dividas em seu pais de origem
por imigrantes.

F. Bens dos emigrantes.

Observacao: As transferéncias ao abrigo de F
serdo gratuitas aquando da emigracéo, indepen-
dentemente da nacionalidade do emigrante.

H. Poupanca dos trabalhadores nao residentes.
Lista B

G. Jogos.

Observacao: As transferéncias sob G serdo
gratuitas apenas em relagdo aos ganhos. A dis-
posicdo ndo cobre as apostas apostadas.

Art. 8° Para fins do disposto nesta Lei, conside-
ram-se:

| - Capitais brasileiros no exterior: os valores,

os bens, os direitos e os ativos de qualquer
natureza detidos fora do territério nacional por
residentes;

Il - Capitais estrangeiros no Pais: os valores,

os bens, os direitos e os ativos de qualquer
natureza detidos no territério nacional por ndo
residentes.

Art. 9° Ao capital estrangeiro no Pais sera
dispensado tratamento juridico idéntico ao
concedido ao capital nacional em igualdade de
condigoes.

A Nova Lei Cambial nao estabelece qualquer tipo
de tratamento diferente aos capitais pessoais.
Importante notar que a efetiva liberalizacdo des-
ses fluxos demandaria alteracdo da regulamenta-
¢do concernente & incidéncia de IOF-Cambio no
que couber.

Dentre os capitais provenientes de jogos, deve-se
atentar que particularmente os jogos de azar?
sdo regulamentados no Brasil por forca do De-
creto-Lei n° 3.688, de 3 de outubro de 1941, e
do Decreto-Lei n® 9.215, de 30 de abril de 1946,
sendo vedada qualquer remessa relacionada a
essa modalidade de jogo.

XV. Movimentacao fisica de ativos de capital
A. Titulos e outros documentos de titularidade
de bens de capital:

1. Importacao.

2. Exportacao.

B. Meios de pagamento:

1. Importacao.

2. Exportacao.

Art. 14. O ingresso no Pais e a saida do Pais de
moeda nacional e estrangeira devem ser reali-
zados exclusivamente por meio de instituicao
autorizada a operar no mercado de cdmbio, a
qual cabera a identificacdo do cliente e do desti-
natario ou do remetente.

§ 1° O disposto no caput deste artigo nao se
aplica ao porte, em espécie, de valores:

| - Até US$ 10.000,00 (dez mil dolares dos Esta-
dos Unidos da América) ou seu equivalente em
outras moedas; e

II - Cuja entrada no Pais ou saida do Pais seja
comprovada na forma do regulamento de que
trata o § 4° deste artigo (...).

A Nova Lei Cambial ndo trata de titulos e outros
documentos de titularidade de bens de capital.
No que diz respeito a meios de pagamento,
valores até US$ 10 mil, que compdem o limite
do cambio manual, tém livre movimentacdo nao
demandando sequer intermediacdo de institui-
¢ao autorizada.

Fonte: Elaboragio pripria
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Tabela 2 — Cédigo de Liberalizagdo de Operagdes
Correntes Intangiveis e a Nova Lei Cambial

Cadigo de Liberalizacao de
Movimentos de Capitais

Nova Lei Cambial

E. Servicos bancarios e financeiros

E/1. Servicos de pagamento. Instrumentos de
pagamento (incluindo a emissao e utilizagao de
cheques, cheques de viagem, cartdes multiban-
co e cartoes de crédito, exceto para crédito).
Servigos de transferéncia de fundos [incluindo
transferéncia de fundos por correio, telefone,
telex, telégrafo, telefax, conexao eletronica ou
transferéncia de dinheiro (giro)].

E/2. Servicos bancarios e de investimento (para
titulos, titulos de investimento coletivo, outros
instrumentos negociaveis e créditos nao titula-
dos, créditos e empréstimos, fiangas, garantias e
facilidades de apoio financeiro, fundos liquidos
e divisas. Subscricao (consoércio bancério e
distribuicao de novos ativos financeiros) Servicos
de corretagem (intermediacdo e formacéao de
mercado na compra, venda ou troca de ativos
financeiros, incluindo fundos liquidos e cambio)
Sistemas de informacdo, comunicagao e execu-
¢ao do mercado financeiro.

E/3. Servicos de liquidagao, compensacao e
custodia e depdsito (para titulos, titulos de
investimento coletivo, outros titulos negocia-
veis e créditos nao titulados, fundos liquidos e
cambio). Sistemas de liquidacdo e compensacao.
Servigos de custddia e custddia. Observagao: Os
Membros podem exigir que os nao residentes
participem de um sistema doméstico de liquida-
¢ao e compensacao somente por meio de uma
sucursal ou subsidiaria estabelecida no territério
do Membro em questao.

E/4. Gestao de ativos. Gestao de caixa. Geren-
ciamento de portfélio. Gestao de fundos de
pensao. Guarda de bens. Servicos de confianca.
E/5. Servicos de assessoria e agenciamento.
Referéncia e andlise de crédito. Pesquisa e
consultoria de investimentos (incluindo agéncias
de classificacdo de titulos). Fusoes, aquisicoes,
reestruturagoes, aquisicoes de gestao, capital
de risco.

E/6. Taxas, comissdes e outros encargos.

E/7. Condigbes de estabelecimento e funciona-
mento de sucursais, agéncias, etc. de investi-
dores nao residentes no setor bancario e de
servigos financeiros.

Art. 6° Na forma do regulamento a ser editado
pelo Banco Central do Brasil, os bancos autori-
zados a operar no mercado de cambio poderao
dar cumprimento a ordens de pagamento em
reais recebidas do exterior ou enviadas para o
exterior, por meio da utilizagao de contas em
reais mantidas nos bancos, de titularidade de
instituicoes domiciliadas ou com sede no exterior
e que estejam sujeitas a regulacdo e a supervisao
financeira em seu pais de origem.

Paragrafo Gnico. No ambito das relacoes de cor-
respondéncia bancaria internacional em reais, os
bancos de que trata o caput deste artigo devem
obter informacao sobre a instituicao domiciliada
ou com sede no exterior, para compreender
plenamente a natureza de sua atividade, sua re-
putacdo e a qualidade da supervisao financeira a
que esta sujeita e avaliar seus controles internos
em matéria de combate a lavagem de dinheiro e
ao financiamento do terrorismo.

Art. 15. As institui¢des financeiras e as demais
instituicoes autorizadas a funcionar pelo Banco
Central do Brasil, observadas as atividades que
Ihes sdo permitidas pela legislacao, poderao
alocar, investir e destinar para operacao de
crédito e de financiamento, no Pais e no exterior,
os recursos captados no Pais e no exterior, ob-
servados os requisitos regulatérios e prudenciais
estabelecidos pelo Conselho Monetério Nacional
e pelo Banco Central do Brasil.

De maneira geral, a orientacdo da Nova Lei
Cambial em relacao a atividade bancaria e de
pagamentos foi de liberalizacdo, contemplando
a regularidade dos servicos de correspondéncia
bancéria internacional em reais e a possibilidade
de aplicacao transfronteirica de ativos captados
no Brasil.

Além disso, o art. 28, inciso XVIII, alinea “h”, ao
revogar o art. 50 da Lei n® 4.131, de 3 de setem-
bro de 1962, eliminou a exigéncia de recipro-
cidade de vedacoes e restricoes para funciona-
mento de bancos estrangeiros no Brasil.

J. Renda e despesas pessoais

J/1. Pensdes e outros rendimentos de natureza
semelhante. Observacédo: A favor das pesso-
as que, depois de terem passado a vida num
Membro que nédo o seu Estado de origem,

se estabelecam em qualquer outro Membro,
incluindo o seu.

Art. 14. O ingresso no Pais e a saida do Pais de
moeda nacional e estrangeira devem ser reali-
zados exclusivamente por meio de instituigao
autorizada a operar no mercado de cambio, a
qual cabera a identificacdo do cliente e do desti-
natario ou do remetente.
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J/2. Pagamentos de alimentos resultantes de
uma obrigacéo legal ou de uma deciséo judicial
e assisténcia financeira em casos de dificuldades.
J/3. Remessas de imigrantes. Observacdes:
Transferéncia periédica gratuita para o Membro
de que é nacional o requerente da transferéncia,
dos vencimentos, taxas, vencimentos e outras
remuneracdes correntes, apds deducao das
despesas de subsisténcia, impostos e seguranca
social. Nao sera concedido tratamento menos
favoravel aos pedidos de transferéncia de rendi-
mentos dos trabalhadores independentes ou dos
membros das profissoes liberais.

J/4. Manutengao corrente e reparagao de pro-
priedade privada no estrangeiro.

J/5. Transferéncia de valores menores para o
exterior.

J/6. Assinaturas de jornais, periddicos, livros,
publicacées musicais. Jornais, periédicos, livros,
publicacées musicais e discos.

J/7. Prémios esportivos e ganhos de corrida.
Observacao: De acordo com as leis dos Membros
envolvidos.

A Nova Lei Cambial ndo estabelece qualquer tipo
de tratamento diferente as remessas de rendas e
despesas pessoais.

A efetiva liberalizacdo desses fluxos demandaria
alteracao da regulamentacao concernente a
incidéncia de IOF-Cambio no que couber.

Apéndice IV ao Anexo A - Movimento Interna-
cional de Notas Bancarias e Cheques de Viagem,
Troca de Meios de Pagamento por Viajantes e
Utilizacao de Cartdes Multibanco e Cartdes de
Crédito no Estrangeiro

1. Importagéo de notas nacionais

Ao entrar num Membro, os viajantes nao
residentes sdao automaticamente autorizados a
importar pelo menos o equivalente a 1.250 uni-
dades de conta nas notas desse membro. Os via-
jantes residentes que regressam ao seu pais de
residéncia ficam automaticamente autorizados
a importar notas desse Estado até ao montante
total exportado a partida ou adquirido legalmen-
te durante a sua estadia no estrangeiro.

2. Exportacao de notas nacionais

Ao sair de um Membro, os viajantes residentes e
nao residentes sdo automaticamente autoriza-
dos a exportar pelo menos o equivalente a 150
unidades de conta por pessoa e por viagem nas
notas desse membro. Nao sera exigida qualquer
justificacdo relativamente a essa exportacao.

3. Importacéo de cheques de viagem e notas de
banco estrangeiras.

Ao entrarem num Membro, os viajantes residen-
tes e nao residentes sdo automaticamente au-
torizados a importar notas de banco e cheques
de viagem estrangeiros, independentemente da
moeda em que sao expressos. Esta disposicao
nédo implica a obrigacdo de as autoridades dos
Estados-Membros providenciarem a compra ou
troca de cheques de viagem e notas de banco
estrangeiras importadas para além do disposto
no n.° 5 infra.

4. Exportacao de cheques de viagem e notas
estrangeiras

a) Residentes

Art. 14. O ingresso no Pais e a saida do Pais de
moeda nacional e estrangeira devem ser reali-
zados exclusivamente por meio de instituicao
autorizada a operar no mercado de cdmbio, a
qual caberd a identificacdo do cliente e do desti-
natario ou do remetente.

§ 1° O disposto no caput deste artigo ndo se
aplica ao porte, em espécie, de valores:

| - Até US$ 10.000,00 (dez mil délares dos Esta-
dos Unidos da América) ou seu equivalente em
outras moedas; e

Il - Cuja entrada no Pais ou saida do Pais seja
comprovada na forma do regulamento de que
trata o § 4° deste artigo (...).

Para além da obrigacdo de que as operagoes

de cambio devam ser realizadas por meio de
instituicoes autorizadas, contemplada como re-
quisito de gratuidade no Cédigo de Liberalizacdo
de Movimentos de Capitais, a Nova Lei Cambial
nao imp6e custos a essas transagoes.

Para valores até US$ 10 mil, que passam a com-
por o limite do cdmbio manual, a Lei chega até
a incrementar no grau de liberalizacdo, na forma
do art. 14, § 1°, permitindo sua movimentagao
sem intermédio de instituicao autorizada.

De todo modo, a efetiva gratuidade das
operagdes de cambio demandaria alteracao da
regulamentacao concernente a incidéncia de
IOF-Cambio, no sentido da zeragem da aliquota.
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Ao sair de um Membro, os viajantes residentes
ficam automaticamente autorizados a adquirir e
a exportar, na proporg¢ao que lhe for deixada ao
viajante, o equivalente a, pelo menos, 1 250 uni-
dades de conta por pessoa e por viagem em che-
ques de viagem, independentemente da moeda
em que sao denominados, e em notas de banco
estrangeiras. Nenhuma solicitacdo de justificati-
va sera feita para tal aquisicdo e exportacdo. De
acordo com esta disposicdo, os negociantes de
divisas sao livres, dentro dos limites da sua regu-
lamentacao nacional, para obter notas de banco
estrangeiras e vendé-las a viajantes. A presente
disposicdo nao implica qualquer obrigacao de
as préprias autoridades fornecerem tais cheques
de viagem ou notas de banco estrangeiras, quer
diretamente aos viajantes quer a cambistas.

b) Nao residentes

Ao sair de um Membro, os viajantes nao
residentes ficam automaticamente autorizados

a exportar cheques de viagem, independente-
mente da moeda em que sejam denominados,

e notas estrangeiras até ao equivalente ao total
previamente importado ou adquirido legalmente
durante a sua estadia.

5. Troca de meios de pagamento: ndo residentes
Cambio nas moedas dos Estados-Membros.

Os viajantes nao residentes podem trocar por
meios de pagamento na moeda de qualquer
Membro estrangeiro:

i) Meios de pagamento na moeda de outro
Membro estrangeiro que se demonstre ter sido
legalmente importado; e

ii) Notas de banco nacionais que demonstrem
terem sido adquiridas contra esse meio de paga-
mento na moeda de outro Membro estrangeiro
durante a sua estada.

Nos termos desta disposicao, os cambistas sdo
livres, dentro dos limites da sua regulamentacao
nacional, para trocar os meios de pagamento
em questao. A disposicdo nao implica qualquer
obrigacédo para as préprias autoridades de forne-
cer esses meios de pagamento diretamente aos
viajantes ou aos cambistas.

6. Uso de cartdes bancarios e cartdes de crédito
no exterior

O principio da livre utilizacdo de cartdes multi-
banco e cartdes de crédito no estrangeiro previs-
to na Seccdo G do Cédigo nao implica qualquer
obrigacdo para as agéncias emissoras de cartoes
multibanco ou cartées de crédito de alterarem
as regras que regem a utilizagcdo desse cartdes
para liquidacao de despesas relativas a viagens
ou estadias no estrangeiro ou para obtencao de
dinheiro no estrangeiro.

Fonte: Elaboragio pripria
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4. CONSIDERACOES FINAIS

A conclusido do processo de acessio do Brasil 8 OCDE demons-
trard, a seus pares e ao mercado, que o pais estd comprometido com
boas praticas de gestdo de politicas publicas e transparéncia em alto
nivel. Esse movimento podera servir para otimizar o acesso do pais
a capitais e a possibilidade politica de participar de maneira mais
assertiva e decisiva de féruns internacionais sobre as variadas esferas
de atuacio estatal.

O exposto no presente texto demonstra que o Brasil ja percor-
reu uma parte consideravel do caminho que leva 3 OCDE, mas, ao
menos do ponto de vista da analise de seu alinhamento aos Codigos
de Liberaliza¢io, duas das principais normas vinculantes da Organi-
zacio, a questdo parece um pouco mais indefinida. A Nova Lei Cam-
bial, que alegadamente contribuiria para o alinhamento do pais a es-
ses diplomas, fez com que se avangasse, especialmente na reafirmacio
da liberalizacio das operagdes cambiais e na remogio de uma série de
restri¢gdes aos fluxos e estoques de capital, mas a alteracio desse regime
regulatorio é apenas parte da questdo.

Mesmo nos setores abarcados pelos Codigos de Liberalizagio
que dizem respeito aos mesmos temas da Nova Lei Cambial, fica claro
que sua efetiva liberaliza¢io dependeria especialmente da elimina¢io
da incidéncia do IOF-Cimbio. Em todos os outros dmbitos atingidos
pelos Codigos de Liberalizagio, como comércio internacional, merca-
do de capitais e seguros, sio demandadas reformas microeconémicas
proprias, inclusive no ambito de competéncia do proprio BCB e do
Conselho Monetario Nacional.
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